* ORIGENS

A propriedade nasce com o homem, que a itiliza com
sobrevivéncia. A génese do direito agrario ocorre exatame
momento em \]U‘t’ o homem abandona a condicao de nomade e
passa a ser sedentadrio. Surge entao a nec essidade de retirar o sus
tento da terra, deixando de extrair aquilo que a terra ja apresentava

O Cédigo de Hamurabi (1700 a.C) disciplinava o direito agrario
em 65 paragrafos, no total de 280 disposicoes. A Lei das Xl Tabuas
(450 a.C)) trazia normas sobre relacoes de vizinhanga, usucapiao e
penhor, além da responsabilidade civil. Essas normas, entre outros
objetivos, procuravam resolver questoes fundiarias. A Lei Cassia,
em Roma, é considerada para muitos o primeiro diploma agrario,
abrindo caminho para legislacao reformista e social dos Graccho

O direito agrario brasileiro tem origem na legislacao portugue
sa das sesmarias, ja que as Ordenagdes do Reino, notadamente as
Ordenacdes Filipinas, vigoraram integralmente no Brasil. Ja havia
em Portugal e nas colonias a politica de repovoar areas abandona
das desde a Lei de D. Fernando | de 1375. O objetivo era revigorar o
abastecimento de produtos agrarios em Portugal. As Ordenagdes
Afonsinas continuaram a prestigiar o povoamento de areas inos
pitas, e as Ordenag¢ées Manuelinas foram as primeiras a incidir no
Brasil, apos a vinda de Martim Afonso de Sousa, por volta de 1530
As Ordenagoes Filipinas, em 1603, revogaram as anteriores, mas
mantiveram o sistema sesmarial. Nao obstante a concessao de
sesmarias, passou a haver uma descontrolada ocupacao de terras
no Brasil, 0 que gerou a necessidade de editar uma lei como a n
601, de 1850. O sistema sesmarial foi extinto no Brasil com a vi
géncia da Resolugao de 17 de julho de 1822

No Brasil as terras devolutas foram disciplinadas pela Lei n. 601/1850,
que visava regularizar a situacao agraria caotica que aqui predomina-
va, na medida em que se verificava a faléncia do sistema sesmarial

As concessoes sesmariais do século XVI nao surtiram efeito co-
lonizatério, pois 0s portugueses que para ca migraram so se pre-
ocupavam com a produc¢ao da cana-de-acucar. Tanto € assim que
os séculos XVI e XVII ficaram marcados como a “civilizacao do
acucar”. Aeconomia era totalmente voltada ao cultivo da cana. Os
portugueses lancavam mao do conhecimento que possuiam so
bre esse cultivo nas colonias africanas. No século XVIIl adveio uma
mudanca nessa politica, com a ampliacao do processo de coloni
zacao. Ocorreu uma difusa reivindicacao de terras, e as doagoes
por meio de sesmarias tornaram-se insuficientes. Além disso, boa
parte dos posseiros nao cumpria até entao as regras estabeleci
das pela concessao. O século XIX apresentou uma situacao caoti-
ca diante da inexisténcia de ordenamento juridico que apontasse
efetivamente quem era ou nao proprietario de terras no Brasil

Todas as tensoes durante a primeira metade do seéculo XIX cul
minaram com a aprovacao da Lei n. 601/1850. Entre os objetivos
dessa lei estava a garantia da unidade nacional. Sua primeira pro
vidéncia foi proibir a aquisicao de terras devolutas, ou seja, todas
as terras nao incorporadas ao patrimanio publico (proprios) ou
aplicadas ao uso publico ou no dominio de particulares, a nao ser
por compra, evitando-se assim a perpetuacao de irregularidades

Com essa lei, o eixo do poder migra do imperador, que fazia as
concessoes gratuitas de terras, para os grandes latifundiarios
que passaram a ter poder de alienacao sobre essas areas

* O IMPERIO DA POSSE

De 17 de julho de 1822 a 18 de setembro de 1850 (portanto du
rante 28 anos), o Brasil nao contou com nenhum regulamento
sobre a propriedade imobiliaria

A posse passou a garantir o titulo dominial

O regime sesmarial concedia apenas o direito real de uso da ter
ra, que ficava sujeito a uma série de condicoes resolutivas, todas
elas clausuladas no instrumento outorgado aos concession
de sesmarias. Estes recebiam a area com a obrigacao de ex
la apés a medicao e demarcacao da area em questao. O
sionario ndo podia ceder ou transferir a area a qualquer tit

caso nao cumprisse as condigoes estabelecidas, perderia a area

para a Coroa, uma vez que todas as condicoes eram resolutivas

As concessoes de sesmarias eram hereditarias, passando os mes
mos onus para os herdeiros dos cessionarios. Nao havia direito de
propriedade sobre a area

Com a suspensao da legislacao sesmarial em 17 de julho de
1822, até a entrada em vigor da Lei n. 601, que so seria regulamen
tada em 1854, 0 Pais passou por um periodo denominado Império
da Posse, no qual nao havia qualquer legislacao ordinaria que re
gulamentasse o acesso a terra. Isso levou os entao possuidores a
;amp\mr seus limites de posse

Portanto, da entrada em vigor da Resolucao de 17-10 1822 até a
efetiva regulamentacao da Lei de Terras, transcorreu um periodo
de transicao que implicou a ocupacao desenfreada das terras pu
blicas. Foi a primeira explosao da massa camponesa, ou seja, la
vradores, roceiros e toda sorte de trabalhadores buscaram a pro
priedade das terras que cultivavam

A Lei n. 601 passou a regular o uso de terras devolutas, confor
me acima mencionado. Essa lei visava a brecar o apossamento
das terras publicas sem qualquer consulta a rgao publico, evitan
do, ainda, a doacao de terras, situacao nefasta e que marcava o
regime agrario brasileiro desde os seus primordios

» CONCEITO DE DIREITO AGRARIO

O nascimento do Direito Agrario em nosso sistema pode ser
atribuido a Emenda Constitucional n. 10/64, que alterou a Consti-
tuicao de 1946, concedendo a Unido a competéncia para legislar
sobre esse novo ramo. Essa competéncia foi mantida posterior
mente pela Constituicao de 1967, em seu art. 8°, XVII, b

O art. 22 da atual Carta, no inciso |, manteve a competéncia pri-
vativa da Uniao para legislar sobre direito agrario

Entre os conceitos possiveis temos

“E o conjunto de principios e normas, de direito pablico e de direi-
to privado, que visa disciplinar as relacdes emergentes da atividade
rural, com base na funcao social da terra” (Fernando Pereira Sodero)

“E o sistema normativo, fundamentado em principios gerais
proprios e especificos, que regula as relacoes estabelecidas entre
0s sujeitos e os bens agrarios em razao da atividade agraria. Como
finalidades desse direito indicamos o fomento da producao e a
melherdistribuicao da terra para a integracao da comunidade ru-
ral a@ processo de desenvolvimento nacional” (Telga de Araujo)

IMPORTANTE

*» OBJETO DO DIREITO AGRARIO

Sao todos os fatos juridicos que emergem do campo

a) atividade agraria

b) estrutura agraria

C) empresa agraria

d) politica agraria

Engloba tres aspectos
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Resumo de Direito Agrario - Volume 33.
Colecao Sinteses Organizadas Saraiva

A Colecdo SOS é indispensavel aqueles que se dedicam a uma revisao
diaria das principais disciplinas do Direito, a verificagdo dos temas de
maior incidéncia nas provas da faculdade, da OAB ou de concursos
publicos ou aquela tradicional recapitulacdo de dltima hora que antecede
a toda e qualquer avaliacao.

Neste volume, o autor trata sobre o Direito Agrario abordando pontos de
extrema importancia ao leitor.

Acesse aqui a versao completa deste livro
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