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PROCESSO TRIBUTARIO

O Estado, por meio de seu poder coercitivo, podera
instituir tributos com o objetivo de abastecer os cofres
publicos e dai gerir o dinheiro arrecadado, investindo
nos segmentos socioecondmicos necessarios a organi-
za¢do da coletividade.

No entanto, por se tratar de poder coercitivo, as
exagOes tributdrias ndo poderdo sujeitar-se apenas a
discricionariedade da Administragao Publica; ao con-
trario, ¢ a lei que se incumbe de vincular o tributo a
suas regras. Nao por outro motivo, o Codigo Tributa-
rio Nacional assim estabelece: “Tributo ¢ toda presta-
¢do pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao a ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante ativida-
de administrativa plenamente vinculada” (art. 3°,
destaque nosso).

Os servidores publicos, responsaveis pela cobran-
¢a de impostos, taxas e contribuigoes, dependem de
observar atividade vinculada a lei, o que imprime
erro quando o tributo se da por ato discricionario ou
arbitrario. O que se quer dizer ¢ que a Administragio
Publica, para exigir o pagamento do tributo, precisard
obedecer a um “como” e a um “quando” fazer, forma
e momento que serdo fixados pela lei.

Facil de visualizar, entao, como as formas de poder
se entrelacam. Os servidores (Poder Executivo) pre-
cisam observar os parametros legais para agir (Poder
Legislativo), pois, caso ndo o fagam, um juiz de Direi-
to sera procurado para restabelecer a ordem juridica
(Poder Judiciario).

Entre os trés poderes do Estado moderno, € o Poder
Judiciario que tem por escopo pacificar eventuais con-
flitos que surjam entre as pessoas, mesmo que um dos
conflitantes seja o proprio Estado.

A fungdo jurisdicional, a ser exercida pelo Esta-
do-juiz, sobrepde-se a vontade das partes conflitantes,
pois, uma vez presente a imparcialidade, a busca ¢
pela manutengéo ou retomada da justica. No entanto,
¢ figura inerte, que, para ser movimentada, necessita
ser provocada.

A procura pelo Poder Judiciario, portanto, € li-
vre a todos aqueles que de algum modo se sintam
insatisfeitos e acreditam estar diante de um con-
flito de interesses. A propria Constituigdo Federal
garante que nem mesmo a lei excluird da aprecia-
¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito
(art. 5°, XXXV).

Nesse sentido, o texto magno continuou a garantir
aos litigantes o devido processo legal, quando entio o
contraditério ¢ a ampla defesa ndo poderio ser afasta-
dos, seja em processo judicial, seja em processo admi-
nistrativo (art. 5°, LV).

DIREITO TRIBUTARIO E
DIREITO PROCESSUAL

E bem verdade que os principais ramos do
Direito Processual sao o Civil e o Penal. Contudo,
cada vez mais o Direito Processual tem-se espe-
cializado, a ponto de serem identificadas regras
proprias para o processo do trabalho, processo
eleitoral, entre outros. Todos, como ndo poderia
deixar de ser, observam principios gerais fixados
pela Constituigéo.

Por outro lado, ndo é porque se fala em Direito Pro-
cessual Civil que este estara restrito a regular deman-
das do Direito Civil. Toda e qualquer outra disciplina
do Direito que ndo possuir regras especiais para aten-
der ao devido processo legal estardo sujeitas as do pro-
cesso civil.

Alids, é assim que acontece quando se trata de
lides envolvendo temas do Direito Tributario, pois,
embora este possua uma ou outra regra relacionada
ao processo, ndo ha que se pensar em uma codifica-
¢do processual propria. Isso significa que ¢ o Codigo
de Processo Civil (CPC) que deve ser utilizado para
acompanhar lides tributarias.

Portanto, em quase todos os casos serdo descritas
agdes improprias. Improprias ndo porque sao inade-
quadas, mas sim porque sdo tracadas pelo processo
civil e apenas subsidiariamente aplicadas ao Direito
Tributario (ex.: agao declaratoria, art. 4°, CPC).

JURISDICAO E FIXA(;AO
DA COMPETENCIA

Para que a justica alcangasse todas as unidades
da federacdo, coube a Constituigao Federal instituir
diversos organismos judicidrios, bem como fixar suas
respectivas competéncias.

Embora se identifiquem a Justiga Eleitoral, a Justi-
¢a Militar, a Justi¢ca do Trabalho, especializadas em sua
matéria, aqui serdo abordadas apenas a organizagdo e a
competéncia da Justica Federal ¢ da Justica Estadual.

A competéncia dos juizes federais esta prevista na
Constituigdo Federal: “As causas intentadas contra a
Unido poderdo ser aforadas na se¢@o judiciaria em que
for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorri-
do o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde
esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal”
(art. 109, § 2°, CF).

Para complementar, a Carta Magna ressalta que
serdo ainda competentes os juizes federais nio
s6 quando a Unido for parte, mas também quando
autarquias federais ou empresas publicas federais
estiverem na condi¢ao de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, “exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justi¢a Eleitoral e a Justi¢a do
Trabalho” (art. 109, 1, CF).

J4 a competéncia dos juizes dos Estados nio foi
exaustivamente prevista pela Constitui¢do, de modo
que o que ndo couber a Justiga Federal nem as Justi-
cas especializadas ficara a cargo da Justica Estadual.
Em razdo da matéria ou mesmo em razao do valor da
causa, estdo os proprios Estados incumbidos, por meio
dos Codigos de Organizagio Judiciaria, de estabele-
cer a competéncia. Por exemplo: causas que envolvem
interesses dos Estados e Municipios (como no caso de
lides tributarias) devem ser encaminhadas as varas pri-
vativas da Fazenda Publica, quando elas existirem.

Resumindo o assunto, pode-se fixar, por regra, que
as demandas que envolverem tributos federais deverdo
ser aforadas na Justica Federal, ¢ as que envolverem
tributos estaduais ou municipais, na Justiga Estadual.
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LOCAL PARA _
PROMOVER A ACAO

Identificada a Justiga competente, é preciso reconhe-
cer o foro onde a ago sera distribuida, ou seja, onde a
demanda sera julgada. O quadro a seguir relaciona as
seis principais agoes de iniciativa do contribuinte e o
local em que, em regra, deverdo ser propostas.

Declaratéria Domicilio do autor
Anulatéria Domicilio do autor
Repeticdo do indébito Domicilio do autor
Mandado de seguranca Local do ato ou fato coator
Consignacdo em Local do pagamento

pagamento
Embargos a execu¢ao

Domicilio do réu (executado)

Como DESCOBRIR QUAL
ACAO INTENTAR

Para descobrir qual a a¢do mais adequada para
provocar o Poder Judicidrio, é preciso, antes de tudo,
identificar qual a pretensdo do autor.

Se o tributo ¢ cobrado de forma legitima, ¢ certo que o
contribuinte concordard em paga-lo. Porém, caso a cobran-
¢a seja feita sem observar os pardmetros legais e constitu-
cionais, o contribuinte, naturalmente, se recusara a pagar.

Ha também a situagio em que o contribuinte ja efetuou o
recolhimento de tributo e, depois, percebe que o pagamen-
to se deu de forma indevida ou em valor superior ao que era
devido. Nesse caso, ele exigira seu dinheiro de volta.

Por fim, pode acontecer, ainda, de o contribuinte se
dirigir ao orgao publico responsavel pelo recolhimen-
to e este nao aceitar 0 pagamento, subordinar o paga-
mento de um tributo ao de outro ou, ainda, coexistirem
entes politicos diferentes cobrando tributos idénticos
sobre um mesmo fato gerador (bitributagio).

Em resumo, destacam-se trés principais pretensoes
do contribuinte:

e Nao pagar.
e Reaver o dinheiro.
e Pagar.

Para que a pretensdo do contribuinte seja acolhida,
sera necessario acionar o Judiciario, demonstrando os
motivos de sua pretensdo e, por fim, promovendo o
pedido adequado para que a pretensdo seja atendida.

Varias sdo as opgdes de agdo, mas todas devem estar inti-
mamente relacionadas com a pretensio do contribuinte.

Reaver
o dinheiro

Acio |(Acao |(Mandadol( Embar- Repgti;éo r:onsignagéo
0

declara-||lanula-||de segu-|| gosa || do. empa
toria || toria || ranca ||execucdo|| indébito || menfo

PRETENSAO, CAUSA DE
PEDIR E PEDIDO

PRETENSAOQ

Deve-se identificar a inten¢do daquele que preci-
sa acionar o Poder Judiciario. Em matéria tributaria,
pode-se dizer que a lide sera formada, de um lado, pe-
lo contribuinte (cidaddo) e, de outro, pelo Fisco (ente
politico arrecadador).

O contribuinte, naturalmente, estd obrigado a
recolher os tributos, porém desde que a cobranga
esteja sendo efetuada de acordo com os parimetros
legais. Portanto, o contribuinte aceitara pagar apenas
o que for justo. Caso a cobranga extrapole qualquer
limite, cabe a ele provocar o Estado-juiz para ver seu
direito assegurado.

Embora este topico trate da pretensdo, ¢ dificil
deixar de relaciond-la com o pedido, pois ¢ exata-
mente dessa forma que se classificam os tipos de
acao quais sejam: acdes de conhecimento, de exe-
cugdo ¢ cautelar.

e Acdes de conhecimento — O autor necessita, no
minimo, da confirmagdo da existéncia ou inexistén-
cia de um direito. Esses processos (de conhecimen-
to), por sua vez, se subdividem em agdes de nature-
za declaratéria, constitutiva ¢ condenatéria.

[ Acges de conhecimento |

( Declaratéria |[ Constitutiva |f Condenatéria |

— Acéo declaratéria — Quando a agdo tem por
objetivo a declaragio, pelo juiz, da existéncia ou
inexisténcia de relacdo juridica; portanto, pode
ser positiva ou negativa (ex.: agio declaratoria de
inexisténcia da relacio juridico-tributaria).

Ac¢do constitutiva — Quando o autor busca a
criagdo de uma relagdo juridica, a extingdo ou
mesmo a modificagio de uma relagdo juridica ja
existente (ex.: acdo anulatoria de débito fiscal).
Acdo condenatéria — Quando a finalidade
vai além da obtengdo de uma certeza juridica,
também oferecendo ao autor a possibilidade de
executar o réu, caso este resista ao cumprimen-
to da sentenga; portanto, a sentenga podera ser
usada como um titulo executivo judicial, ense-
jando uma posterior agdo (ex.: agdo de repeti-
¢ao do indébito).
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