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| - CONSTITUICAD E PROCESSO

AConstituigao escrita “e uma criagao coletiva apoiada em preceden-
tes histdricos e doutrinarios”, de acordo com o Prof. Manoel Goncalves
Ferreira Filho

Inicialmente a ideia nao designava uma organizacio fundamental
Limitava-se a estruturar o Estado confarme os principios do liberalismo.
Era tida como uma arma contra o absolutismo. Seu propdsito era substi-
tui-la por um governo moderada, defenser das liberdades individuais,

E o gue se extrai da Declaracao de 178a; “Toda sociedade na qual nao
esta assegurada a garantia dos direitos nem determinada a separagao
dos poderes ndo tem constituicdo”.

NAD ESQUECE .l
NAO ESQUECER =y

O CONSTITUCIONALISMO E UM MOVIMENTO POLITICO
EJURIDICO QUE VISA ESTABELECER REGIMES CONSTITUCIONAILS,
Ou SElA, GOVERNOS MODERADOS, SEM PODERES ILIMITADOS,
TRACADOS EM ConsTiTu I;f)ES ESCRITAS. E O OPOSTO

DO ABSOLUTISMO, NO QUAL SEMPRE PREVALECE A VONTADE
DO GOVERMNAMNTE.

Em parte, o constitucionalismo tem ideologia semelhante a do li-
beralismo, e juntamente com este triunfou no século XIX e comeco do
século XX, Com a derrubada dos tronos ou pela outorga dos monarcas,
todos os Estados europeus adotaram uma Constituicao. Foi o que ocor-
reu na America.

A origem formal do constitucionalismo encontra-se nas Constitui-
coes norte-americana de 1787 e francesa de 1741, apresentando dois tra
£os marcantes: organizagae do Estado e limitagdo do poder estatal, por
meio de direitos e garantias fundamentais.

Processo € o meio pelo qual sao materializados o constitucionalismo,
odireito constitucional e as proprias Constituicoes.

Etimalogicamente, a palavra processo significa "marcha avante”, "ca-
minhada”, dai por que o conceita transcende o direito processual, es-
tando presente, como instrumento para o legitimo exercicio do poder,
em todas as atividades estatais (processo administrativo, legislativo)
e mesmo nao estatais (processos disciplinares dos partidos politicos e
associactes).

Aexpressdo "processa” pode servista sob trés acepedes;

1) Sisterna de técnicas coordenadas por uma ciéncia especifica e desti-
nadas a solucionar conflitos juridicos. Nessa primeira acepcdo o vocabu-
lodesigna o propric ramo do direito, o direito processual.

2) Método de trabalho referente ao exercicio da jurisdicdo pelo juiz
e aos poderes inerentes 3 agao e 4 defesa, pelos sujeitos envolvidos ne
conflito. Esse método é definido pelos principios e pelo direito positive,
resultando em um modelo abstrato imposto aos (itigantes, O modelo
delineado pela Constituicao e pelas leis de cada pais, em cada momento
de sua historia, € o seu processo (processo como medelo abstrato).

3) Em sua terceira acepcdo, o vecabulo "processo” designa a realidade
fenomenoldgica da experiéncia dos juizes e das partes em relacao a cada
um dos conflitos concretamente trazidos ao Estado-juiz em busca de so-
lugdo (processo como realidade concreta)

Objeto do processo é a pretensdo a um bem da vida, quando apresenta-
da ao Estado-juiz em busca de reconhecimento ou satisfacdo, A pretensdo
ao bem da vida preexiste ao processo e consiste na aspiracao a obter um
dado bem material ou imaterial, tal qual uma coisa movel ou imovel,

Il - PROCESSO LEGISLATIVO

0 art. 5g da Constituicdo trata do processo legislativo de forma am-
pla, compreendendo o conjunto de atos e ritos observados na proposta
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de elaboracdo das leis, bem como de emendas, leis complementares,
leis ordindrias, leis delegadas, decretos legislativos, resolucio e medi-
das provisorias.

O processo de elaboracao das diversas espécies normativas varia de
acordo com cada uma delas. Ha um processo padrao que varia conforme
as particularidades de cada espécie,

Fases do processo legislativo ordinario

1® fase: Iniciativa Legislativa: trata-se da capacidade atribuida a al-
gueém para o desencadeamento do processo legislativo

Compete ao presidente da Replblica, a qualquer deputado ou sena-
dar, a Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Macional, ao Supremo Tribunal Federal, aos tribunais supe-
riores e o Tribunal de Contas da Unido, ao procurador-geral da Republica,
bem coma & populacao, nos termos do art. 61, § 2° da Constituicdo.

2 fase: Discussdo: passa-se i analise do conteudo do projeto de lei.
Verificacdo de compatibilidade vertical com a Constituicao.

E realizada pelas comissdes permanentes, bem como pelo proprio
plenario.

Nesse momento, contudo, € gue pode ser ofertada alguma propos-
ta de emenda pelos parlamentares, nos moldes do art. 63, 1 e I, da
Constituicao.

3” fase: Deliberagdo: passa-se aqui a votacao do projeto de lei (art.
58, §2° ).

Trata-se de ato coletivo das Casas do Congresso. Para sua aprovacao
exige-se maioria de votos {maioria simples para lei ordindria; maioria
absoluta para lei complementar e maioria de trés guintos para emen-
das), ern dois turnos de votacao.

4* fase: Sangdo ou veto: aprovado, o projeto € enviado ao Poder
Executivo. Trata-se de ato de competéncia exclusiva do presidente da
Republica.

Por meio da sancdo, que pode ser expressa ou tacita (manifestada
pelo siléncio do presidente no prazo de quinze dias), o presidente de-
monstra sua concordancia com o projeto de lei que Ihe & apresentado.

De maneira diversa, por meio do veto, por razoes de contrariedade ao
interesse publico ou de inconstitucionalidade, o presidente manifesta
sua discordancia, sempre de maneira expressa.

Trata-se de participacdo do presidente da Republica no processo Je-
gislativo,

O veto, todavia, pode ser derrubado pelo Congresso Nacional, por de-
cisdo da maioria absoluta de seus membros em sessdo conjunta com
escrutinio secreto.

5 fase: Promulgagdo: trata-se de mera comunicacdo feita aos desti-
natarios da lei.

De acordo com o Prof. José Afonso da Silva, nada mais é do que o meio
de constatar a existéncia da lei

A promulgacao visa tornar conhecidos os fatos e atos geradores da le],
bem como indicar que esta € vélida, executavel e obrigatoria,

Dessa forma, para que a lei seja considerada efetivamente promulga-
da, faz-se necessaria a publicagdo do ato. A lei 50 se torna eficaz com a
promulgacac devidamente publicada.

6° fase: Publicacdo: por meio da publicagao e que se da conhecimento
plblico da existéncia do ato normativa.

A lei deve ser publicada por meio de veiculo oficial, sendo a data da
publicacdo o termo inicial do periodo de vacancia.

« EMENDAS A CONSTITUICAO

0 art. bo da Constituicdo de 1988 dispoe que esta poderd ser emen-
dada mediante proposta:

de um terco {13}, no minimo, dos membros da Camara dos Deputa-
dos ou do Senado Federal;
do presidente da Republica;

- de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seUs membros,

A proposta de emenda constitucional & discutida e votada em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos cada uma, considerando-se
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A SOS reune os principais pontos de cada matéria, dispostos de forma
atraente, organizada e eficiente para vocé ter o maximo de contetdo com
0 minimo de tempo e dinheiro.

Os volumes foram escritos por professores de grandes cursinhos e
faculdades e tém a marca de qualidade Saraiva. Topicos de destaque da
lamina: constituicdo e processo; processo legislativo; jurisdicdo processual
constitucional das liberdades; tutela constitucional do processo; controle
de constitucionalidade etc.

Acesse aqui a versao completa deste livro
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